
 
 

Тема 21   Общие понятия об устойчивости  
                функционирования организаций, 
                необходимых для выживания населения. 
                Факторы, влияющие на устойчивость  
                функционирования организаций  
                при чрезвычайных ситуациях и  
                 в военное время 
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ТЕКСТ  ЛЕКЦИИ 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время развития  экономики возрастают требования к устойчи-

вости и безопасности деятельности   ее отраслей и объектов, особенно в чрез-

вычайных ситуациях. Актуальность решения задачи повышения устойчивости 

развития экономики обуславливается следующими обстоятельствами: 

-продолжается совершенствование современных средств поражения(ССП); 

-усложняется структура экономики 

-внедряются все более дорогостоящие, мощные и сложные технологиче-

ские системы и машины; 

-возрастает ущерб экономике  в результате чрезвычайных ситуаций. 

Одной из задач в области ГО и защиты от ЧС определена задача, связанная 

с разработкой и осуществлением мер, направленных на сохранение объектов, 

необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания на-

селения. 

В целях решения этой задачи предусматривается планирование ряда меро-

приятий, при выполнении которых необходимо учитывать качественную и ко-

личественную характеристику объектов экономики, а также оценивать их по-

тенциальную опасность для персонала и проживающего вблизи него населения.  
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1-й  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: 

Понятие устойчивости функционирования организаций в военное 

время, а также при ЧС природного и  техногенного характера. Основ-

ные пути еѐ повышения. Факторы, влияющие на устойчивость орга-

низаций в условиях военного времени, а также при ЧС природного и 

техногенного характера. 

 

Планирование, разработка и осуществление мероприятий по обеспечению 

устойчивости функционирования объектов экономики(ОЭ) и жизнеобеспечения 

населения(ЖОН) при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуа-

циях являются одной из основных задач гражданской обороны. 

         Объект экономики – предприятие, организация или учреждение матери-

ально- производственного  или социально -производственного назначения, 

имеющее единую систему управления и расположенное на единой территории.  

Объект жизнеобеспечения населения(ОЖОН) -предприятие, организа-

ция или учреждение, деятельность которого направлена на решение вопросов 

первоочередного жизнеобеспечения населения, достаточного для сохранения 

жизни и поддержания здоровья людей при военных конфликтах, а также при 

чрезвычайных ситуациях.  

Уязвимость объекта - свойство объекта быть подверженным воздействию 

опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях. 

Устойчивость функционирования объектов экономики и жизнеобеспе-

чения населения при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуаци-

ях- способность объектов экономики и жизнеобеспечения населения противо-

стоять опасностям, возникающим при военных конфликтах, вследствие  этих 

конфликтов или при чрезвычайных ситуациях, с целью поддержания выпуска 

продукции или  оказания услуг в запланированном объеме и номенклатуре, 

предотвращения или ограничения угрозы жизни и здоровью персонала, населе-

ния и материального ущерба, а также с целью восстановления в минимальные 

сроки утраченных функций объектов. 

Объектами экономики, для которых необходимы планирование, разра-

ботка и осуществление мероприятий по обеспечению устойчивости их функ-

ционирования при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях, 

являются: 

- объекты организаций, отнесенных к категории по гражданской обороне ; 

-объекты, имеющие мобилизационное задание и(или) продолжающие 

функционировать в военное время; 

- объекты, представляющие высокую потенциальную опасность, в том 

числе: 

 -критически важные объекты; 

 - потенциально опасные объекты;  

 - особо опасные и технически сложные объекты. 



 5 

 Объектами жизнеобеспечения населения, для которых необходимы плани-

рование, разработка и осуществление мероприятий по обеспечению устойчиво-

сти их функционирования при военных конфликтах, а также при чрезвычайных 

ситуациях, являются: 

  - объекты жизнеобеспечения организаций, отнесенных к категории по 

гражданской обороне;  

         -объекты жизнеобеспечения, имеющие мобилизационное задание и (или) 

продолжающие функционировать в военное время, в том числе: 

 - предприятия агропромышленного комплекса (АПК); 

 - объекты пищевой и мясомолочной промышленности, хлебо-

заводы, холодильники и т. п.; 

 - предприятия торговли и общественного питания, бытовой 

инфраструктуры и жилищно-коммунального обслуживания; 

 -предприятия водо-, электро- и теплоснабжения; 

 - учреждения здравоохранения; 

 - организации материально-технического и продовольственно-

го снабжения; 

 - предприятия городского и междугороднего транспорта. 

 - муниципальные ремонтно-восстановительные службы и др. 

Конкретный перечень объектов экономики и жизнеобеспечения населения, 

для которых необходимы планирование, разработка и осуществление меро-

приятий по обеспечению устойчивости их функционирования при военных 

конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях, утверждается в составе пла-

нов гражданской обороны и защиты населения, а также планов действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федеральных органов 

исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, муниципальных об-

разований. 

Современный объект экономики – это сложный инженерно- технический 

комплекс,  устойчивость которого  напрямую зависит от составляющих его ос-

новных элементов, к которым  относятся: 

- персонал объекта и защитные сооружения для его укрытия; 

- здания и сооружения; 

- элементы системы обеспечения (сырье, топливо, приборы, оборудование, 

комплектующие изделия, системы коммунально-энергетического снабже-

ния(КЭС) и т.д.); 

- элементы  системы  управления; 

Исходя из вышеизложенного, основными путями повышения  устойчивости 

функционирования (ПУФ) объектов экономики  являються:  

        -предупреждение чрезвычайных ситуаций; 

        -обеспечение защиты персонала объекта и его жизнедеятельности в ЧС; 

        -рациональное размещение зданий и сооружений объекта, и их защита от     

        поражающих факторов источников ЧС; 

        -подготовка к выполнению работ по восстановлению объекта; 

        -подготовка системы управления объекта к работе в ЧС.  
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        -подготовка объекта к работе в ЧС; 

 Каждое из путей повышения устойчивости функционирования объектов 

экономики представляет собой комплекс мероприятий.  

Для всех промышленных объектов, независимо от профиля производства и 

назначения ,характерны  общие факторы, влияющие  на подготовку  объекта к 

работе при военных конфликтов и ЧС. К этим факторам относятся: 

- район расположения объекта; 

- внутренняя планировка и застройка территория объекта; 

- особенности технологического процесса; 

- состояние системы энергоснабжения; 

- состояние системы управления; 

- устойчивость материально-технического снабжения и производственных 

связей объекта; 

- подготовленность объекта к восстановлению производства и др.  

 Район расположения объекта изучается по карте. Проводится анализ.: 

-характера застройки территории, окружающей объект; 

-наличия на этой территории других предприятий-источников ЧС; 

-естественных условий местности; 

-наличие дорог, инфраструктуры и т.д.; 

-метеорологических условий района- возможное количество осадков, на-

правление господствующих среднего и приземных ветров, а также характер 

грунта и глубина залегания подпочвенных вод. 

 При анализе планировки и застройки объекта определяется: 

-структура, плотность, тип застройки; 

-характеристика зданиям основного и вспомогательного производства; 

-основные особенности конструкций и технических данных объекта; 

-огнестойкость зданий, численность наибольшей работающей смены; 

-наличие защитных сооружений(ЗС ГО). 

 Анализ технологического процесса включает; 

-возможное изменение технологии; 

- частичное прекращение производства; 

-переключение на производство новой продукции и т.д.; 

-определение характеристики оборудования; 

-определение автономной работы станков, участков, цехов. 

 Анализ системы энергоснабжения включает; 

- определение работы объекта от внешних и внутренних источников 

энергоснабжения; 

-определения минимума необходимых показателей системы КЭС. 

 Анализ состояния системы управления включает: 

-изучение состояния пунктов управления и узлов связи; 

-определение источника пополнения рабочей силой; 

-изучение надежности системы оповещения. 
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 Анализ системы материально-технического снабжения(МТС) вклю-

чает; 

-оценку этой системы в мирное время и при возможных изменениях в     

 связи с переходом на выпуск новой продукции; 

-выявление наиболее важных поставок сырья и комплектующих изделий; 

-оценку имеющихся и планируемых запасов МТС и возможные сроки 

продолжения работы в условиях их ограниченной поставки; 

-определения способов пополнения запасов до нормы; 

- задачу реализации готовой продукции. 

 Подготовка объекта  к восстановлению производства определяется  

его характером, сложностью оборудования, подготовленностью пер-

сонала и запасом МТС. 

 Данные, полученные  при анализе вышеперечисленных факторов, исполь-

зуется  при определении  физической устойчивости элементов объекта, выявле-

нии уязвимых участков объекта и оценке физической устойчивости его работы. 

 

Оценка физической устойчивости объекта производится последовательно 

по воздействию каждого поражающего фактора, а также вторичных факторов 

поражения. Эта оценка включает: 

- определение видов поражающих факторов, воздействие которых возмож-

но на объект, и их параметров 

- оценку состояния объекта в условиях воздействия поражающих факторов 

ССП, осуществляемую по ГОСТ Р 42.2.01, 

- оценки возможности возникновения пожаров; 

- оценки воздействия вторичных поражающих факторов; 

- общие выводы (заключение) по физической устойчивости объекта. 

В качестве критериев оценки физической устойчивости объекта следует 

принимать: 

- при воздействии ударной волны обычных средств поражения — избы-

точные давления, при которых составные части (элементы) производственного 

комплекса не разрушаются (не повреждаются) или получают такие поврежде-

ния или разрушения (слабые и средние разрушения), при которых они могут 

быть восстановлены в короткие сроки; 

- при воздействии вторичных факторов поражения — избыточные давле-

ния, при которых происходящие разрушения и повреждения не приводят к ава-

риям, пожарам, взрывам, затоплениям. 

Общие выводы по оценке устойчивости составных частей объекта делают-

ся на основании определения комплексного воздействия ударной волны и вто-

ричных поражающих факторов. 

Для этого оценивается степень повреждения каждой составной части (эле-

мента) объекта для заданных (рассчитанных) избыточных давлений во фронте 

ударной волны с учетом воздействия вторичных поражающих факторов. 

На основании оценки степени повреждения выявляются наиболее слабые 

места и оценивается уровень устойчивости составных частей (элементов) объ-
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екта (цеха). Этот уровень устойчивости определяется по избыточным давлени-

ям во фронте ударной волны, при которых: 

- производство не останавливается; 

- требуется остановка производства для выполнения текущего ремонта 

(слабые разрушения); 

- требуется остановка производства для выполнения капитального ремонта 

(средние разрушения). 

Критическим считается избыточное давление, выдерживаемое в заданных 

условиях наиболее уязвимым (слабым) элементом (составной частью) объекта, 

который при воздействии поражающих факторов ССП или вторичных факторов 

поражения раньше других теряет способность сопротивляться и выходит из 

строя, вызывая частичную или полную остановку производства. 

Оценка физической устойчивости цехов производится на основании дан-

ных по оценке воздействия ударной волны и вторичных поражающих факто-

ров. 

 Для установленных уровней разрушения составных частей (элементов) 

объекта оценивается вероятный материальный ущерб производства по всем ос-

новным фондам: 

- состояние зданий и сооружений и возможность их использования; 

- устойчивость систем электроснабжения, подачи газа пара и т. д.; 

- возможные потери станочного, технологического и лабораторного обо-

рудования и др. 

 

Оценка устойчивости объекта в целом проводится по: 

- обеспеченности персонала ЗС ГО и СИЗ; 

- уровню устойчивости  составных частей (элементов) объекта; 

- возможности  материально-технического обеспечения объекта; 

- готовности  объекта к выполнению восстановительных работ; 

- обеспечению надежного управления деятельностью объекта. 

   

Основными направлениями повышения  устойчивости функционирова-

ния (ПУФ) отраслей экономики РТ и муниципальных образований (МО) 

являются:      

 -предупреждение чрезвычайных  ситуаций; 

 -обеспечение защиты населения и его жизнедеятельности в ЧС; 

 -рациональное размещение   производственных сил на территориях  и их    

защита от  поражающих факторов источников ЧС; 

         -проведение технических мероприятий, направленных на ПУФ экономики 

        -подготовка   к выполнению работ по восстановлению экономики в ЧС; 

        -подготовка системы  управления экономикой  к устойчивой работе в ЧС. 

        -подготовка к работе в ЧС отраслей экономики; 

 

Факторы, влияющие на устойчивость функционирования отраслей и ОЭ в во-

енное время: 

-надежность защиты персонала от современных средств поражения(ССП); 
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-способность инженерно-технического комплекса противостоять  

 поражающим факторам ССП; 

-защищенность объектов отрасли от вторичных поражающих факторов(ВПФ) 

-надежность системы  снабжения объектов отрасли  всем необходимым для вы-

пуска продукции; 

-устойчивое и непрерывное  управление производством и гражданской оборо-

ной; 

-подготовленность объектов  к ведению аварийно-спасательных и других неот-

ложных работ(АСДНР). 

 

Факторы, влияющие на устойчивое функционирование отраслей и ОЭ в чрез-

вычайных ситуациях: 

-обеспечение надежной защиты персонала; 

 -повышение надежности инженерно-технического комплекса и подготовка к 

работе в условиях ЧС; 

-снижение риска аварий и катастроф; 

-рациональное размещение     отдельных производств на территориях муници-

пальных образований и  объекта; 

-повышение безопасности технологических процессов и эксплуатации обору-

дования; 

-подготовка к восстановлению нарушенной деятельности. 

В условиях мирного и военного времени, прежде всего, необходимо обес-

печить устойчивость функционирования тех отраслей  и объектов экономики, 

которые вносят наиболее весомый вклад в производство оборонной и важней-

шей промышленной продукции, в обеспечение жизнедеятельности населения, а 

также в проведение АСДНР при ликвидации последствий ЧС. 

  Отрасли, устойчивость функционирования которых должна быть обес-

печена в условиях ЧС: 

 -промышленность (ВПК); 

 -сельское хозяйство;  

 -газовое хозяйств; 

 -транспорт;  

 -строительство;  

 -энергетика;  

 -жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ);  

          -здравоохранение. 

        Объекты: критически важные для безопасности РФ, жизнеобеспечения, 

систем управления, относящиеся к категории по ГО (категорированные), мест-

ной обороны. 
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2-й УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: 

Основные направления деятельности органов власти и  админист-

рации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по 

повышению устойчивости функционирования организаций, необхо-

димых для выживания населения 

К выработке мероприятий по повышению устойчивости функционирова-

ния объектов экономики следует подходить обдуманно, всесторонне оценивая 

их техническую, хозяйственную и экономическую целесообразность. 

 Мероприятия будут экономически обоснованы в том случае, если они 

максимально увязаны с задачами, решаемыми в мирное время с целью обеспе-

чения безаварийной работы объекта, улучшения условий труда, совершенст-

вования производственного процесса. Примерами таких решений могут слу-

жить:  

-использование убежищ и иных объектов гражданской обороны для хозяй-

ственных целей и обслуживания населения;   

-строительство подземных емкостей для горючих, ядовитых и агрессивных 

жидкостей, газов и пр. 

 Особенно большое значение имеет разработка инженерно - технических 

мероприятий при новом строительстве, так как в процессе проектирования во 

многих случаях можно добиться логического сочетания общих инженерных 

решений с ЗС ГО, что снизит затраты  на их реализацию 

Основные мероприятия ,которые осуществляются в целях решения задачи , 

связанной с разработкой и осуществлением  мер, направленных на сохранение  

объектов, необходимых  для функционирования экономики  и выживания насе-

ления, изложены в Постановлении Правительства РФ от 26.11.2007г №804, Об 

утверждении Положении о гражданской обороне в Российской Федерации: 

- создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по 

вопросам повышения устойчивости функционирования(КПУФ) объектов эко-

номики; 

- рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и 

инфраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями 

строительных норм и правил осуществления инженерно-технических меро-

приятий ГО (СП 165.1325800.2014); 

- разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение на-

дежности функционирования систем и источников газо-, энерго- и водоснабже-

ния; 

- разработка и  реализация в мирное и военное время инженерно-

технических мероприятий ГО; 

- планирование, подготовка и проведение  АСДНР на объектах экономики, 

продолжающих работу в военное время; 

- заблаговременное создание запасов материально-технических, продо-

вольственных, медицинских и иных средств, необходимых для сохранения и 

(или) восстановление производственного процесса; 

- создание страхового фонда документации (приложение №15); 
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- повышение эффективности защиты производственных фондов при воз-

действии на них современных средств поражения(ССП) 

-проведение мероприятий по обеспечению световой и других видов  мас-

кировки. 

 Эти основные мероприятия должны выполняться: 

в отраслях экономики – по отрасли в целом, по подведомственным объе-

динениям и объектам;  

в территориальных звеньях – по Республике Татарстан в целом, эконо-

мическим районам, объектам. 

Перечень объектов, существенно необходимых ,для устойчивого функцио-

нирования экономики и выживания населения в военное и мирное время, при-

веден в таблице №1 

 

Отрасли и сферы 

деятельности 
Наименование видов объектов, подлежащих защите 

Государственное 

управление 

Основные и запасные пункты управления Федеральных 

органов власти и органов управления субъектов РФ. 

Информационно - управляющие системы. Склады и ба-

зы госрезерва. 

Отрасли  

инфраструктуры 

Узлы связи, радиовещательные станции и телецентры. 

Узловые и сортировочные железнодорожные станции. 

Железнодорожные мосты и тоннели. Авторазвязки и 

мосты. Речные и морские порты. Аэродромы и космо-

дромы. Компрессорные станции газо- и нефтепродуктов. 

Финансово-

банковская  

система 

Объекты хранения золотовалютных ресурсов 

Энергетика 
АЭС, ГЭС, тепловые электростанции и теплоэлектро-

централи. Склады ГСМ и нефтебазы, электростанции. 

Промышленность 

Оборонные заводы. Нефтеперерабатывающие и химиче-

ские заводы, машиностроительные, электротехническо-

го оборудования, металлургические заводы. 

Жизнеобеспечение 

населения 

Объекты  системы коммунально-энергетического хозяй-

ства, объекты системы продовольственного обеспече-

ния, объекты системы медицинского обслуживания. 

Культура и наука 

Объекты национального достояния: 

- Государственные музеи; 

- Архивы и библиотеки; 

- Кино,- Фото,- фонотеки; 

- Выдающиеся архитектурные сооружения; 

- Госхранилища эталонов измерения; 

- Научные объекты с потенцией вторичного поражения; 

- Уникальные вычислительные системы и базы данных. 
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Наиболее важными мероприятиями по обеспечению устойчивости функ-

ционирования объектов жизнеобеспечения населения при военных конфликтах 

и ЧС являются мероприятия по обеспечению устойчивости водо-, газо-, тепло-, 

энерго- и материально-технического снабжения, защите продовольствия, сырья 

и фуража, сельскохозяйственных животных и растений. 

Основным условием обеспечения устойчивого водоснабжения, электро-, 

газо-, и теплоснабжения является соответствие проектируемых и функциони-

рующих систем водоснабжения, электро- и теплоснабжения требованиям СП 

165.1325800.2014. 

К мероприятиям по защите продовольствия, сырья и фуража относят-

ся: 

- организация хранения запасов сырья, продовольствия и фуража на скла-

дах, элеваторах, хранилищах с повышенной герметизацией, обеспечивающей 

их защиту от радиоактивных, АХОВ и биотоксикантов; 

- разработка и внедрение тары и тароупаковочных материалов, не оказы-

вающих токсического воздействия на продукты питания; 

- создание и совершенствование специальных транспортных средств, за-

щищающих продовольствие, сырье и фураж при перевозках в условиях загряз-

нения (заражения) окружающей среды радиоактивными веществами и АХОВ 

при военных конфликтах и ЧС; 

- использование подземных соляных выработок для длительного хранения 

продовольствия и фуража; 

- создание запасов консервантов и материалов для первичной обработки и 

консервирования мясопродуктов при военных конфликтах и ЧС; 

- обеспечение предприятий мясо-молочной промышленности оборудова-

нием для упаковки мясо-продуктов, в том числе для вакуумной упаковки. 

К основным мероприятиям по защите сельскохозяйственных живот-

ных и растений относятся:  

- развитие сети ветеринарных и агрохимических лабораторий, станций за-

щиты растений и животных, а также других специализированных учреждений и 

подготовка их к работе при военных конфликтах и ЧС; 

- проведение профилактических ветеринарно-санитарных, агрохимических 

и других мероприятий, разработка и внедрение биологических методов борьбы 

с вредителями сельскохозяйственных растений; 

- накопление средств обеззараживания для обработки сельскохозяйствен-

ных растений, препаратов для экстренной профилактики и лечения сельскохо-

зяйственных животных; 

- разработка, внедрение и усовершенствование методов массовой иммуни-

зации сельскохозяйственных животных; 

- оборудование специальных площадок на фермах и комплексах для про-

ведения ветеринарной обработки зараженных (загрязненных) животных; 

- подготовка к массовому убою пораженных животных и обеззараживанию 

полученной при этом продукции, а также утилизации и захоронению поражен-

ных сельскохозяйственных животных; 
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- оборудование защищенных водозаборов на фермах и комплексах для 

обеспечения животных водой; 

- приспособление сельскохозяйственной техники для обработки поражен-

ных животных, растений и готовой продукции, а также для обеззараживания 

территорий и сооружений. 

Обеспечение устойчивости систем материально-технического снабже-

ния достигается:  

- заблаговременной отработкой согласованных действий всех участников 

процесса снабжения в целях подготовки перехода при военных конфликтах и 

ЧС к единой схеме деятельности снабженческо-сбытовых организаций, распо-

ложенных на данной территории; 

- кооперацией поставок и взаимодействием отраслевых и территориальных 

систем материально-технического снабжения; 

- развитием межрегиональных кооперационных связей и сокращением 

дальних перевозок; 

- разработкой резервных и дублирующих вариантов материально-

технического снабжения по кооперированию производства на случай наруше-

ния существующих вариантов, в т.ч. созданием в организациях запасов матери-

ально-технических ресурсов, установлением оптимальных объемов их хране-

ния, рациональным размещением и надежным хранением; 

- защитой сырья, материалов и готовой продукции, разработкой и внедре-

нием тары, обеспечивающей их защиту от заражения (загрязнения), а также 

средств и способов обеззараживания; 

- накоплением для восстановительных работ запасов материальных 

средств производственно-технического назначения; 

-освоением безопасных районов для развертывания баз, складов и храни-

лищ при военных конфликтах и ЧС.  

Обеспечение устойчивого функционирования всех видов транспорта в 

при военных конфликтах и ЧС достигается: 

- подготовкой к дублированию перевозок и широкому маневру всем видам 

транспорта; 

- развитием и совершенствованием транспортных коммуникаций и важ-

нейших сооружений на них в целях устранения узких мест и повышения их 

пропускной и провозной способности; 

- строительством соединительных линий и обходов территорий, отнесен-

ных к группам по ГО, промышленных центров и наиболее важных транспорт-

ных узлов для преодоления очагов разрушений и зон заражений (загрязнений); 

- подготовкой к созданию дублирующих мостов, переходов и организаци-

ей переправ через крупные водные преграды и зоны затопления; 

 - надежным обеспечением транспортных средств и объектов транспорта 

электроэнергией, топливо, водой и другими необходимыми средствами и мате-

риалами; 

- подготовкой к проведению погрузочно-разгрузочных работ в пунктах 

стыковки различных видов транспорта, а также к развертыванию временных 

перегрузочных районов вблизи вероятных участков нарушения коммуникаций; 
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- заблаговременной подготовкой к восстановлению объектов транспорта, 

особенно основных объектов железнодорожных станций, морских и речных 

портов, причалов, мостов, туннелей, путепроводов, а также к восполнению по-

терь в транспортных средствах и обслуживающем персонале.  

    

      

 

 

 

 

 

 

 

 

Деятельность органов исполнительной власти (ОИВ) по разработке и осу-

ществлению мероприятий по повышению устойчивости функционирова-

ния. 

 

Непосредственно разработкой и проведением мероприятий по ПУФ осу-

ществляют: 

- органы исполнительной власти РТ; 

- органы исполнительной власти местного самоуправления(ОМСУ); 

- руководители организаций. 

Организация деятельности КПУФ РТ 

Основу ее статуса и порядка деятельности определяет  Положение о Ко-

миссии  по повышению устойчивости функционирования (КПУФ) организаций 

в военное время и в чрезвычайных ситуациях на территории Республики Татар-

стан. 

Состав Комиссии формируется из  числа руководящего состава мини-

стерств Республики Татарстан. 

Основной задачей Комиссии является организация планирования и вы-

полнения мероприятий по ПУФ  организаций, необходимых для выживания на-

селения при военных конфликтах или вследствие  этих конфликтов, а также 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, направ-

ленных на: 

-рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и 

инфраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями 

инженерно-технических мероприятий(ИТМ) гражданской обороны(ГО); 

-проведение комплексной маскировки систем  в угрожаемый период; 

-повышение надежности функционирования систем и источников энерго-

и водоснабжения; 

-разработку и реализацию в мирное и военное время ИТМГО, в том числе 

в проектах строительства; 

-планирование, подготовку и проведение АСДНР на  ОЭ, продолжающих 

работу в военное время; 
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-заблаговременное создание запасов материально-технических, продо-

вольственных, медицинских и иных средств, необходимых для восстановления 

производственной деятельности; 

-создание страхового фонда документации; 

-повышение эффективности защиты производственных фондов  при воз-

действии современных средств поражения(ССП). 

Функции  Комиссии по ПУФ. 

В соответствии с возложенной на нее задачей осуществляет: 

- планирование и проведение мероприятий по ПУФ организаций в усло-

виях военного времени и в чрезвычайных ситуациях; 

-проведение исследовательских работ по ПУФ организаций; 

-оценку реализации организациями мероприятий по ПУФ в условиях ЧС; 

-разработку предложений, направленных на ПУФ организаций, защиту 

персонала организаций и населения в условиях ЧС и представление их КМ РТ; 

-взаимодействие с КПУФ организаций ,создаваемых   органами местного 

самоуправления(ОМСУ) и организациями; 

-анализ выполнения в исполнительных органах РТ и ОМСУ муниципаль-

ных образований(МО)РТ мероприятий по ПУФ организаций; других плановых 

мероприятиях. 

-участие в сборах, учениях, тренировках и других плановых мероприяти-

ях; 

В состав КПУФ РТ входят: 

-председатель; 

-заместители председателя; 

-секретарь; 

-члены Комиссии. 

Заседания Комиссии проводятся не реже одного раза в год в соответствии 

с планом работы Комиссии, утверждаемым председателем  Комиссии. 

Секретарь ведет протокол заседания, в котором фиксирует ее решения и 

результаты голосования.  

Для непосредственного планирования, осуществления и контроля испол-

нения мероприятий по ПУФ  организаций  в условиях ЧС на территории РТ 

Комиссией создаются рабочие группы по ПУФ: 

- топливно-энергетического комплекса и промышленного производства; 

- жилищно –коммунального хозяйства(ЖКХ); 

-транспортной системы; 

-агропромышленного комплекса(АПК); 

-социальной сферы; 

-систем управления, связи и оповещения. 

Состав рабочих групп формируется из числа представителей исполни-

тельных органов  государственной власти РТ, территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти, иных органов государственной вла-

сти, ОМСУ, организаций ,общественных объединений, привлекаемых по согла-

сованию, и утверждается председателем Комиссии.                  
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Организация деятельности КПУФ муниципального образова-

ния(МО). 

 

В муниципальном образовании, постановлением главы муниципального 

образования создается комиссия по повышению устойчивости функционирова-

ния экономики (КПУФ). Комиссию возглавляет руководитель, курирующий 

промышленный комплекс (производство). Комиссия состоит из нескольких 

подкомиссий (групп), которые работают по своим направлениям. 

Этим же постановлением утверждается Положение о комиссии. В нем от-

ражаются: 

- общие положения;  

- основные задачи комиссии по организации и проведению мероприятий 

по устойчивости;  

- порядок работы комиссии и ее права;  

- указываются задачи руководителей хозяйствующих субъектов (органи-

заций). 

На комиссию муниципального образования возлагаются следующие за-

дачи: 

- организация работы по ПУФ подчиненных (подведомственных) органи-

заций, предприятий и учреждений; 

- контроль за планированием и выполнением мероприятий по предотвра-

щению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, сти-

хийных бедствий и при воздействии современных средств поражения вероятно-

го противника подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и 

учреждений; 

- оценка состояния, возможностей и потребностей подчиненных (подве-

домственных) организаций, предприятий и учреждений для обеспечения жиз-

недеятельности населения, выпуска заданных (необходимых) объемов и но-

менклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений; 

- организация исследований по вопросам устойчивости функционирова-

ния подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учрежде-

ний, подготовка предложений по целесообразности практического осуществле-

ния выработанных мероприятий; 

- проверка качества выполнения мероприятий по ПУФ в подчиненных 

(подведомственных) организациях, предприятиях и учреждениях; 

- обобщение данных и подготовка предложений вышестоящим органам 

управления и комиссиям по ПУФ по вопросам ПУФ экономики для принятия 

решения по переводу подчиненных (подведомственных) организаций , пред-

приятий и учреждений на работу в особом; 

- обобщение данных обстановки и подготовка предложений по вопросам 

организации производственной деятельности, восстановления нарушенного 

управления подведомственными организациями, предприятиями, учреждения-

ми и проведения аварийно-восстановительных работ. 
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Председателем комиссии определяются задачи каждой подкомиссии 

(группе), а руководители подкомиссий (групп) определяют задачи каждому 

члену комиссии. 

Работа комиссии планируется на год (на полгода). В плане ежеквартально 

предусматриваются заседания комиссии. В план включаются мероприятия по 

подготовке заседаний (сбор и анализ данных, подготовка доклада к заседанию 

комиссии). Для реализации решений комиссии планируется подготовка проек-

тов документов: постановлений, распоряжений главы муниципального образо-

вания. 

Заседание комиссии документируется (оформляется протоколом). В про-

токоле указывается количество присутствующих, повестка заседания, доклад-

чик, выступающие, суть выступлений, решение комиссии. 

Протокол подписывается председателем комиссии и секретарем. К про-

токолу прилагается список присутствующих, доклад по повестке заседания, 

тексты и материалы выступлений. 

Комиссия муниципального образования при планировании работы оп-

ределяет перечень объектов, с которыми она будет взаимодействовать.  

Перечень объектов согласовывается с Министерством экономики РТ и 

Главным управлением МЧС России по РТ- МЧС РТ .  

Комиссия по ПУФ экономики муниципального образования, на основа-

нии Протоколов аттестации объектов экономики, ежегодно составляет и пред-

ставляет Главе муниципального образования доклад «О состоянии устойчиво-

сти функционирования муниципального образования и выполненных меро-

приятиях по повышению устойчивости за год». Копия доклада представляется в 

Республиканскую комиссию.  

Мероприятия по ПУФ муниципальных образований осуществляются за-

благовременно, с учетом возможных последствий крупных производственных 

аварий, стихийных бедствий и катастроф мирного и военного времени, пер-

спектив развития и совершенствования способов и средств поражения эконо-

мики в военное время.  

Организация работы комиссии муниципального образования 

 

В соответствии  с основными задачами комиссии на нее возлагается 

1. В мирное время: 

- координация работы руководителей хозяйствующих субъектов (органи-

заций), расположенных на территории муниципального образования по вопро-

сам федеральных, отраслевых  требований и требований субъектов Российской 

Федерации по повышению устойчивости функционирования хозяйственного 

комплекса в военное время; 

- контроль за подготовкой объектов хозяйственного комплекса муници-

пального образования, независимо от форм собственности, к работе в военное 

время (разработка, планирование и своевременное осуществление организаци-

онных и инженерно-технических мероприятий по совершенствованию устой-

чивого функционирования в экстремальных условиях), увязка этих мероприя-
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тий со схемами планировки муниципального образования и застройки населен-

ных пунктов; 

- организация работы по комплексной оценке состояния, возможностей и 

потребностей объектов экономики муниципального образования для обеспече-

ния выпуска заданных объемов и номенклатуры военной и важнейшей граж-

данской продукции в условиях возможных потерь и разрушений, а также по 

обеспечению жизнедеятельности в этих условиях; 

- участие в проведении проверок состояния устойчивости функциониро-

вания, командно-штабных учениях и других мероприятиях, обеспечивающих 

подготовку органов управления хозяйствующего субъекта и населения муни-

ципального образования по вопросам устойчивости, действиям в экстремаль-

ных условиях военного времени; 

- участие в обобщении результатов исследовательских учений по даль-

нейшему повышению устойчивости функционирования экономики в военное 

время. 

 

2. При переводе экономики муниципального образования и органи-

заций на работу по планам военного времени: 

- контроль  и оценка выполнения руководителями хозяйствующих субъ-

ектов, запланированных организационных и инженерно-технических меро-

приятий по повышению устойчивости функционирования в военное время; 

- проверка результатов работ по наращиванию мероприятий по повыше-

нию устойчивости; 

- обобщение данных о состоянии устойчивости экономики и подготовка 

предложений главе муниципального образования по выработке решений для еѐ 

дальнейшего повышения. 

 

3. После нападения противника: 

а) оценка состояния  важнейших объектов  муниципального образования  

и экономики муниципального образования в целом; 

б) подготовка предложений главе муниципального образования: 

- по восстановлению нарушенного управления и обеспечению жизнедея-

тельности населения; 

- по организации производственной деятельности на сохранившихся объ-

ектах (мощностях); 

- по проведению восстановительных работ в условиях нарушения управ-

ления и связи с органами управления субъекта. 

Задачи, решение которых направлено на повышение устойчивости, глава 

муниципального образования в военное время, комиссия по повышению устой-

чивости функционирования экономики выполняют в тесном взаимодействии с 

органами военного командования, дислоцируемого на территории муниципаль-

ного образования. 

В ходе решения задач по ПУФ, комиссия разрабатывает предложения по 

максимальному  использованию возможностей муниципального образования, 

которые могут быть  достигнуты в результате мобилизационного развертыва-
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ния. Определяются основные показатели новых экономических пропорций, 

возникающих при возрастающих объемах производства военной продукции на 

предприятиях оборонных отраслей при  максимально возможном использова-

нии для этих целей предприятий  гражданских отраслей промышленности, не-

зависимо от форм собственности 

 

 

Перечень документов комиссии по ПУФ муниципального образования: 

- постановление главы муниципального образования «О создании ко-

миссии по повышению устойчивости функционирования экономики муници-

пального образования» (приложение № 1); 

- функциональные обязанности для каждого члена комиссии, утверж-

денные председателем комиссии (приложение №2); 

- планы работы комиссии; 

- протоколы заседаний комиссии (приложение №4); 

- перечень объектов, существенно необходимых для устойчивого функ-

ционирования экономики и выживания населения (таблица №1); 

- протоколы аттестации по устойчивости предприятий (приложение №5); 

- перспективный план повышения устойчивости функционирования эко-

номики муниципального образования (приложение № 6); 

- годовой план повышения устойчивости функционирования экономики 

муниципального образования (приложение №3); 

- другие документы. 

Организация деятельности КПУФ    объекта экономики 

 

Общее руководство деятельностью комиссии по ПУФ осуществляет руко-

водитель организации. 

Руководитель организации (объекта) издает приказ об организации работы 

по ПУФ. Приказом:  

- определяется структура, состав и задачи комиссии; 

-  утверждается Положение о комиссии; 

- определяются рабочие группы специалистов по устойчивости. 

 

Основными задачами комиссии по ПУФ являются:  

  -анализ состояния дел в области сохранения объектов и систем жизнеобеспе-

чения населения (ЖОН) в ЧС; 

  -выявления недостатков и проблемных вопросов при подготовке объектов и  

систем ЖОН  в ЧС; 

  -подготовка предложений  по ПУФ объекта, систем ЖОН и эксплуатирующих  

их организаций в ЧС; 

  -разработка и утверждение планов  мероприятий по ПУФ, организация реали-

зации плановых мероприятий; 

  -организация финансового и материально-технического обеспечения меро-

приятий по планам по ПУФ; 

  -контроль  готовности объектов и систем ЖОН к функционированию. 
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Комиссия по ПУФ объекта является постоянно действующим органом. 

Комиссия по ПУФ объекта работает под общим руководством председате-

ля КЧС и ОПБ в мирное время, а  в военное время – руководителя ГО объекта. 

Структура и состав комиссии по ПУФ зависит от характера деятельности  

объекта. Примерная структура комиссии по ПУФ объекта следующая: 

- председатель КПУФ объекта –главный инженер; 

- заместитель председателя –главный технолог; 

- секретарь комиссии – инженер; 

Комиссии включает в своем составе рабочие группы по устойчивости: 

-зданий и сооружений; 

-коммунально-энергетических сетей; 

- станочного и технологического оборудования; 

- технологического процесса; 

-управления производством; 

-материально-технического снабжения и транспорта. 

 Руководителями подкомиссий, подгрупп (групп) назначаются соответст-

вующие  должностные лица. В зависимости от особенностей объекта, число, 

состав рабочих групп и задачи могут меняться. 

Конечная цель работы рабочих  групп- оценка устойчивости работы объ-

екта и оценки  устойчивости его работы в ЧС, а также определение путей  и 

способов ее повышения.  На основе полученных результатов составляется док-

лад и план наращивания мероприятий по ПУФ объекта в ЧС. 

Примерный перечень документов комиссии по ПУФ организаций: 

- приказ руководителя о создании комиссии (приложение №7); 

- Положение о комиссии (приложение № 8); 

- функциональные обязанности на каждого члена комиссии (приложение 

№8); 

- планы работы комиссии (приложение №9); 

- протоколы заседания комиссии (приложение №10); 

- материалы исследовательской работы по определению устойчивости 

функционирования объекта: 

- протокол аттестации по устойчивости функционирования организации 

(объекта) (приложение №5); 

- перспективный план повышения устойчивости; 

- годовой план повышения устойчивости;  

- план-график наращивания мероприятий по ПУФ организации (объекта); 

- другие документы 

Основным документом  является  план мероприятий по повышению ус-

тойчивости функционирования объекта. 

В этом плане и в приложениях к нему дается перечень мероприятий, на-

правленных на повышение устойчивости функционирования объекта, их объе-

мы, перечень потребных материалов и оборудования. Необходимые силы и 

средства, привлекаемые для выполнения работ и ответственные исполнители, 

сроки выполнения работ, стоимость выполнения работ.  

 



 21 

Этот план фактически состоит из двух самостоятельных разделов 

(частей): 

1. Плана основных инженерно-технических мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования объекта на установленный период; 

2. Плана-графика наращивания мероприятий по повышению устойчивости 

функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС. 

План основных инженерно-технических мероприятий разрабатывается на 

установленный период (текущий год или перспективу). 

Мероприятия, предусматриваемые планом, должны выполняться  при по-

вседневной готовности объекта, т.е. в мирное время, в ходе выполнения на объ-

екте  работ по капитальному строительству, ремонту и т.д. 

В Плане основных инженерно-технических мероприятий мероприятия 

группируются по следующим основным направлениям (разделам): 

1. Защита персонала объекта и населения в прилегающей застройке от ЧС 

мирного и военного времени. 

2. Новое строительство и реконструкция зданий и сооружений, комму-

нально-энергетических сетей с учетом современных требований. 

3. Перевод работы объекта на современные безопасные технологии. 

4. Мероприятия по защите инженерно-технического комплекса объекта.  

5. Повышение устойчивости коммунально-энергетических и технологи-

ческих систем объекта. 

6. Повышение устойчивости работы систем управления производством, 

связи и оповещения. 

7. Организация надежных производственных связей. 

8. Подготовка объекта к переводу на аварийный режим работы. 

9. Совершенствование системы маскировки и охраны территории объек-

та. 

10.Подготовка объекта к восстановлению. 

 

Для реализации каждого их этих направлений проводятся организацион-

ные, инженерно-технические, технологические и специальные мероприятия. 

План-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости 

функционирования объекта разрабатывается : (приложение №10) 

  - на случай возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера (приложение к Плану действий на объекте по предупрежде-

нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера); 

- на случай  применения современных средств поражения(ССП) и действий 

диверсионных групп (приложение к Плану гражданской обороны объекта). 

Разработку планирующих документов организует комиссия по ПУФ объ-

екта совместно со структурным подразделением объекта,  уполномоченным  на 

решение задач в области ГО и защиты от ЧС.  

К работе по планированию должны привлекаться объектовые комиссии, 

службы, в т.ч. спасательные службы,  подразделения и отдельные специалисты. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В лекции были рассмотрены: 

- понятие устойчивости функционирования объектов экономики, а также 

факторы, влияющие на их устойчивость и  в военное время, а также при ЧС 

природного и  техногенного характера; 

- основные направления деятельности органов местного самоуправления, 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по 

повышению устойчивости  объектов экономики и  жизнеобеспечения населе-

ния. 

В продолжение этой темы будут рассмотрены мероприятия и способы  по-

вышения устойчивости работы  объектов экономики и жизнеобеспечения насе-

ления. 

 

 

  Старший  преподаватель                                                              Р.Г.Сабитов  



 23 

Приложение № 1 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Главы муниципального образования 

 

от__________           № ___________ 

 

 

О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования эконо-

мики муниципального образования 
 

В соответствии с постановлением Правительства субъекта Российской 

Федерации от _______ № _____  и в целях придания организации работ по по-

вышению устойчивости функционирования экономики муниципального обра-

зования _____________ системного и скоординированного характера,  ПО-

СТАНОВЛЯЮ: 

1, Создать постоянно действующую комиссию по устойчивости функ-

ционирования экономики муниципального образования в составе: 

Председатель комиссии - первый заместитель (заместитель главы му-

ниципального образования по экономике)____________________ 

Заместитель председателя комиссии_______________________ 

Группа руководства: 

Зам. главы муниципального образования по экономике_______ 

Начальник финансового отдела___________________________   

Начальник управления сельского хозяйства_________________ 

Начальник ОВД_______________________________________ 

Начальник отдела ГО ЧС_______________________________ 

Группа планирования и подготовки системы управления экономикой в 

военное время: 

Зам. главы администрации___________________________ 

Директор ООО «Горэнерго» ____________________________ 

Директор ФАО «Уралтелеком»____ 

Начальник ж/д. станции________________________________ 

Группа промышленного комплекса: 

Председатель  комитета  по  управлению  муниципальным  имущест-

вом___ 

Главный специалист комитета экономики__________________ 

Группа агропромышленного комплекса: 

Начальник управления сельского хозяйства__________________ 

Директор Агропромснаба_____________________________ 

Группа по защите населения и обеспечения его жизнедеятельности: 

Зам. главы администрации_______________________________ 

Главный врач ЦРБ______________________________________ 

Главный специалист ГО ЧС______________________________ 
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Группа сбора, анализа, обработки информации и выработки предло-

жений: 

Заместитель главы администрации________________________ 

Специалист отдела управления муниципальным имуществом_________ 

Специалист административного отдела____________________ 

2. Руководителям хозяйствующих субъектов (организаций): 

В двухмесячный срок создать постоянно действующие комиссии по по-

вышению устойчивости функционирования предприятия (организации) и раз-

работать положение о работе комиссии. Копии приказа по созданию комиссии 

и положения о работе комиссии представить мне к___. 

Провести исследования по состоянию устойчивости и к ______20__ г. 

представить мне протокол аттестации по устойчивости предприятия за 20__ 

год. 

Включать в сметы затрат расходы на выполнение организационных и ин-

женерно-технических мероприятий по совершенствованию устойчивости 

функционирования в военное время. 

3. Председателю комиссии по устойчивости функционирования хозяй-

ственного комплекса муниципального образования: 

- в месячный срок разработать и представить мне план работы комиссии 

по повышению устойчивости функционирования хозяйственного комплекса 

муниципального образования________________________; 

- в 20__ году и в последующие годы представлять планы работы еже-

годно до _____ ; 

- в первом квартале года представлять доклады о состоянии устойчивости 

функционирования экономики; 

- в работе руководствоваться Положением о комиссии (прилагается). 

 

 

Глава муниципального образования_______________ 
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Приложение № 2 

 
УТВЕРЖДАЮ 

Глава муниципального образования 

 

«___» ______________ 20____ г. 

 

 

ОБЯЗАННОСТИ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОМИССИИ И  

ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙПОДКОМИССИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ  

УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ 

 

ОБЯЗАННОСТИ 

председателя комиссии по повышению устойчивости функционирования 

экономики 
 

Основной задачей председателя комиссии является организация работы 

комиссии в целях повышения устойчивости функционирования организаций, 

предприятий и учреждений района в чрезвычайных ситуациях с целью сниже-

ния возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихий-

ных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного про-

тивника в военное время, обеспечения жизнедеятельности населения района и 

создания оптимальных условий для восстановления нарушенного производства. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ ОБЯЗАН: 

При повседневной деятельности 

координировать работу руководящего состава и органов управления тер-

риториальных звеньев районной подсистемы РСЧС по повышению устойчиво-

сти функционирования организаций, предприятий и учреждений в чрезвычай-

ных ситуациях; 

организовывать контроль подготовки организаций, предприятий и учре-

ждений, расположенных на территории района, к работе в ЧС, а также разра-

ботку, планирование и осуществление мероприятий по повышению устойчиво-

сти функционирования организаций, предприятий и учреждений в экстремаль-

ных условиях независимо от их форм собственности с увязкой этих мероприя-

тий со схемами районной планировки, застройки населенных пунктов, гене-

ральными планами городов, проектами строительства, реконструкции объектов 

и модернизации производства; 

организовывать работу по комплексной оценке состояния, возможностей 

и потребностей всех организаций, предприятий и учреждений района для обес-

печения жизнедеятельности населения, а также выпуска заданных объемов и 

номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений в чрезвы-

чайных ситуациях; 

координировать разработку и проведение исследований в области устой-

чивости экономики района и определять целесообразность практического осу-
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ществления мероприятий, разработанных по результатам проведенных иссле-

дований; 

участвовать в проверках состояния ГО и работы по предупреждению ЧС 

(по вопросам устойчивости), командно-штабных учениях и других мероприяти-

ях, обеспечивающих качественную подготовку руководящего состава и органов 

управления по вопросам устойчивости; 

организовывать подготовку предложений по дальнейшему ПУФ ор-

ганизаций, предприятий и учреждений в ЧС для включения установленным по-

рядком в проекты планов экономического развития, в план действий по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и план ГО района (по вопро-

сам устойчивости). 

 

П. В режиме повышенной готовности: 

принимать меры по обеспечению устойчивого функционирования орга-

низаций, предприятий и учреждений в целях защиты населения и окружающей 

среды при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера. 

 

III. При переводе организаций, предприятий и учреждений района на ра-

боту по планам военного времени: 

осуществлять контроль и проводить оценку хода осуществления ор-

ганизациями, предприятиями и учреждениями мероприятий по повышению ус-

тойчивости их функционирования в военное время; 

организовывать проверки качества выполнения мероприятий по по-

вышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учре-

ждений с введением соответствующих степеней готовности гражданской обо-

роны; 

организовывать обобщение данных по вопросам устойчивости, не-

обходимые для принятия решения по переводу организаций, предприятий и уч-

реждений района на работу по планам военного времени. 

 

IV. В режиме чрезвычайной ситуации: 

организовывать проведение анализа состояния и возможностей важ-

нейших организаций, предприятий, учреждений и отраслей экономики района в 

целом; 

организовывать обобщение данных по обстановке с целью подготовки 

предложений главе района по вопросам организации производственной дея-

тельности на сохранившихся мощностях, восстановления нарушенного управ-

ления организациями, предприятиями и учреждениями района, обеспечения 

жизнедеятельности населения, а также проведения аварийно-

восстановительных работ. 
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ОБЯЗАННОСТИ 

председателя подкомиссии по рациональному 

размещению производительных сил района 
 

Подкомиссия по рациональному размещению производительных сил яв-

ляется структурным подразделением комиссии по повышению устойчивости 

функционирования экономики. 

Основной задачей подкомиссии является организация работы по по-

вышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учре-

ждений района в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных по-

терь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воз-

действия современных средств поражения вероятного противника в военное 

время, обеспечения жизнедеятельности населения района и создания оптималь-

ных условий для восстановления нарушенного производства. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПОДКОМИССИИ ОБЯЗАН: 

-  организовывать проведение анализа размещения производственных сил 

района, в том числе степени концентрации промышленности и зала-сов матери-

альных средств на территориях, отнесенных к группам по ГО, и районах воз-

можных чрезвычайных ситуаций; 

-   организовывать проведение оценки возможности размещения в сред-

них и малых городах, вне зон возможных сильных разрушений и районов воз-

можных чрезвычайных ситуаций небольших предприятий, филиалов и цехов 

объектов, действующих в больших городах; 

- организовать подготовку предложений по дальнейшему улучшению 

размещения производительных сил и повышению надежности хозяйственных 

связей. 

 

ОБЯЗАННОСТИ 

председателя подкомиссии по устойчивости топливно-энергетического 

комплекса,промышленного производства и транспортной системы 
 

Подкомиссия по устойчивости топливно-энергетического комплекса, 

промышленного производства и транспортной системы является структурным 

подразделением комиссии по ПУФ экономики. 

Основной задачей подкомиссии является организация работы по ПУФ 

организаций, предприятий и учреждений района в ЧС с целью снижения воз-

можных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бед-

ствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в 

военное время, обеспечения жизнедеятельности населения района и создания 

оптимальных условий для восстановления нарушенного производства. 
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПОДКОМИССИИ ОБЯЗАН: 

-  организовывать работу по определению степени устойчивости эле-

ментов и систем электро- и теплоснабжения, водо- и топливоснабжения в чрез-

вычайных ситуациях; 

-  организовывать проведение анализа возможности работы организаций, 

предприятий и учреждений района от автономных источников энер-

госнабжения и использования для этих целей запасов твердого топлива на тер-

ритории района; 

-  организовывать проведение оценки эффективности мероприятий по 

ПУФ промышленных предприятий; 

- организовывать проведение анализа возможных разрушений ОПФ и по-

терь производственных мощностей этих предприятий; 

- организовывать проведение анализа эффективности мероприятий по по-

вышению устойчивости функционирования транспорта; 

-  иметь сведения о возможных потерях транспортных средств и раз-

рушений транспортных коммуникаций и сооружений на них; 

- организовывать подготовку предложений по дальнейшему ПУФ то-

пливно-энергетического комплекса на территории района и транспортной сис-

темы. 

 

 

ОБЯЗАННОСТИ 

председателя подкомиссии по устойчивости агропромышленного  

комплекса, сфер обращения и услуг 

 

Подкомиссия по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер об-

ращения и услуг является структурным подразделением комиссии по повыше-

нию устойчивости функционирования экономики. 

Основной задачей подкомиссии является организация работы по по-

вышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учре-

ждений района в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных по-

терь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воз-

действия современных средств поражения вероятного противника в военное 

время, обеспечения жизнедеятельности населения района и создания оптималь-

ных условий для восстановления нарушенного производства. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПОДКОМИССИИ ОБЯЗАН: 

-  руководить проведением анализа эффективности мероприятий по сни-

жению ущерба в животноводстве, растениеводстве и производстве продуктов 

питания и пищевого сырья; 

-  организовывать прогноз объемов потерь мощностей агропромыш-

ленного комплекса, снижения объемов производства продукции и пре-

доставления услуг населению; 

- организовывать подготовку предложений по повышению устойчивости 

функционирования организаций, предприятий и учреждений. 
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ОБЯЗАННОСТИ 

председателя подкомиссии по устойчивости социальной сферы 
 

Подкомиссия по устойчивости социальной сферы является структурным 

подразделением комиссии по повышению устойчивости функционирования 

экономики. 

Основной задачей подкомиссии является организация работы по по-

вышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учре-

ждений района в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных по-

терь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воз-

действия современных средств поражения вероятного противника в военное 

время, обеспечения жизнедеятельности населения района и создания оптималь-

ных условий для восстановления нарушенного производства. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПОДКОМИССИИ ОБЯЗАН: 

- организовывать проведение анализа эффективности мероприятий по по-

вышению функционирования социальной сферы (медицины, культуры и т. д.); 

- организовывать подготовку предложений по дальнейшему повышению 

устойчивости функционирования организаций, предприятий и учреждений со-

циальной сферы на территории района. 

 

 

ОБЯЗАННОСТИ 

председателя подкомиссии по устойчивости управления 
 

Подкомиссия по устойчивости управления является структурным под-

разделением комиссии по повышению устойчивости функционирования эконо-

мики. 

Основной задачей подкомиссии является организация работы по по-

вышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учре-

ждений района в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных по-

терь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воз-

действия современных средств поражения вероятного противника в военное 

время, обеспечения жизнедеятельности населения района и создания оптималь-

ных условий для восстановления нарушенного производства. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПОДКОМИССИИ ОБЯЗАН: 

организовывать проведение анализа эффективности мероприятий по по-

вышению устойчивости функционирования системы управления и связи, в том 

числе способности дублеров обеспечить управление организациями, предпри-

ятиями и учреждениями района при нарушении связи с основными органами 

управления; 

организовывать подготовку предложений по дальнейшему повышению 

устойчивости функционирования систем управления и связи с подчиненными и 

вышестоящими органами управления. 
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Приложение № 3 

 
    УТВЕРЖДАЮ 

Глава муниципального образования 

 
«___»_______________ 20___ г. 

 
 

 

ПЛАН 

работы комиссии по повышению устойчивости  

функционирования экономики 

________________________________на 200__г. 
(муниципальное образование) 

 

№

 

n/n 

Мероприятия 

Ответ-

ст-

венный 

испол-

нитель 

Объем 

и ис-

точни-

ки фи-

нан-

сиро-

вания 

Срок 

испол-

нения 

Отмет-

ка о 

выпол-

нении 

Приме-

чание 

1 2 3 4 5 6 7 

 1. Мероприятия по рациональному размещению производительных сил. 

1. 1 Подведение итогов работы за 20__год и 

постановка задач на 20__год. 

     

2. 2 Анализ работы подкомиссий комиссии 

по ПУФ по своим направлениям 

     

3. 3 Рассмотрение работы комиссий по 

ПУФ и результатов проведения плановых 

проверок 

     

4. 4 Влияние деятельности организаций 

района на функционирование экономики 

     

5. 5 Анализ тренировок по оповещению 

членов комиссии по ПУФ 

     

 

2. Мероприятия по устойчивости топливно-энергетического комплекса, 

промышленного производства и транспортной системы 
 

1.        

2.        

 

3. Мероприятия подкомиссий по рациональному размещению 

производственных сил 
 

1.        

2.        
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4. Мероприятия подкомиссий по устойчивости агропромышленного комплекса 

сфер обращения и услуг 

1.        

2.        

5. Мероприятия подкомиссий по устойчивости управления 

(и т. д. по всем подкомиссиям) 
 

1.        

2.        

 

 

Председатель комиссии 

по повышению устойчивости  

функционирования экономики _______________________________ 
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Приложение № 4 

 
                       УТВЕРЖДАЮ 

Глава муниципального образования 

 
«___»_______________ 20___ г. 

 

ПРОТОКОЛ 

заседания комиссии по ПУФ_________________ 

«____»____________20__г.№______ 

 

Время_______________ 
Место______________ 

 

Под председательством:_________________ 

Присутствовали: согласно списку (список прилагается)  

Приглашенные: согласно списку (список прилагается)  

 

Повестка дня: 

1) вопрос_______________(докладчик__________); 

2) вопрос_______________(докладчик (и)__________;); 

3) вопрос_______________(докладчик (и)__________;) 

 

Ход заседания: 

1. Вопрос (докладчик________________)Доклад прилагается.  

В прениях по вопросу выступили: 

___________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________ 

(краткое содержание выступления)  

 

Решение по первому вопросу 

__________________________________________ 
 

2. Вопрос (докладчик__________) Доклад прилагается. 

В прениях по вопросу выступили: 

___________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________ 

(краткое содержание выступления) 

Решение по второму вопросу 
__________________________________________ 

…
 

5. Контроль за выполнением решений возложить на _____________. 

 

Председатель комиссии по ПУФ ________________________ 

Секретарь комиссии по ПУФ____________________________ 
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Приложение №5 

 
                       УТВЕРЖДАЮ 

Глава муниципального образования 

 
«___»_______________ 20___ г. 

 

ПРОТОКОЛ 

аттестации устойчивости комбината 
 

№ 

п/п 

п/п 

Мероприятия 
Процент 

выполнения 

Подпись 

лица, ответ-

ственного за 

выполнение 

Примечание 

1 2 3 4 5 

I. Обеспечение защиты рабочих и служащих комбината и их жизнедеятельности в экс-

тремальных условиях 

I Обеспечение оповещения производственного 

персонала об опасности: 

   

 установить сирены в местах работы произ-

водственного персонала; 

оборудовать локальную (внутриобъектовую) 

систему оповещения; 

разработать инструкции для оперативно-

дежурного персонала по экстренному оповеще-

нию работающих смен. 

   

2 Обеспечение укрытия производственного 

персонала в ЗС: 

   

 произвести замену ФПУ-200 в убежище № 2. 

обеспечить убежище № 3 двухъярусными на-

рами. 

   

 

1. Общий процент выполнения. 

2. Предприятие подготовлено к работе в экстремальных условиях и оце-

нивается как «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям».   

 

 

Председатель постоянно действующей комиссии по повышению устой-

чивости _________________ В. Петров 

 

Члены комиссии: _________________ 
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Приложение №6 
 

УТВЕРЖДАЮ 

Глава муниципального образования 

 

«____»______________20____ г. 

 

ПЛАН 

мероприятий по повышению устойчивости функционирования эко-

номики муниципального образования  в чрезвычайных ситуациях  

природного и техногенного характера и на военное время на период 

до 20____ г. 

 
План разрабатывается в соответствии с постановлением главы муниципального 

образования. Основные цели и задачи: 

организация работы по повышению устойчивости функционирования в чрез-

вычайных ситуациях и в военное время подчиненных (подведомственных) учрежде-

ний и организаций; 

контроль за ходом планирования и выполнением мероприятий по предотвра-

щению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных 

бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника под-

чиненных (подведомственных) учреждений и организаций. 
 

№

 

п/п 

Мероприятия Ответст-

венный 

испол-

нитель 

Объемы 

и источ-

ники 

финан-

си-

рования 

Сроки 

испол-

нения 

Отметка 

об ис-

пол-

нении 

Приме-

чание 

1 2 3 4 5 6 7 

 I. Мероприятия по рациональному разме-

щению производительных сил 

1 Ужесточение требований к собственникам 

предприятий в отношении: 

применения (внедрения) на размещаемых пред-

приятиях прогрессивных методов зашиты окру-

жающей среды от загрязнения; 

     

      

 

 

Примечание.  

I. В графе «Мероприятия» изложены примерные задачи, выполняемые 

по направлению повышения устойчивости функционирования экономики рай-

она, объекта экономики.  

II. Графы (2-5) необходимо заполнять в соответствии с территориальны-

ми особенностями и возможностями муниципального образования. 

 

Председатель комиссии по повышению устойчивости функционирования 

экономикимуниципального образования 

 ____________________ 
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Приложение №7 

 

ПРИКАЗ 

директора комбината______________ 

 

«____»___________20_ г.г. Исетск                                       №_____ 

 

 

О создании комиссии по повышению устойчивости функционированиякомби-

ната в военное время 

 

В соответствии с постановлением главы муниципального образования г. 

Исетск от «__»____________20__ г. №___ и в целях организации работ по по-

вышению устойчивости функционирования комбината в военное время 

 

ПРИКАЗЫВАЮ: 1. Создать комиссию по повышению устойчивости 

функционирования комбината в военное время в составе: 

1.1.  Председатель комиссии - главный инженер комбината Ветров В. Г. 

1.2.   Заместитель председателя комиссии - главный энергетик комбината 

Кодоров В. Н. 

1.3.  Группа обеспечения защиты рабочих и служащих комбината и их 

жизнедеятельности в экстремальных условиях: 

заместитель директора комбината по капитальному строительству Потин 

А. П. 

заместитель начальника ОКСа Дерисов Н. В. 

начальник отдела ГО ЧС комбината Петушков И. П. 

1.4.   Группа обеспечения защиты основных производственных фондов: 

заместитель главного инженера комбината Иванов Е. Н. 

начальник цеха № 1 Пименов В. И. 

1.5.  Группа заблаговременной подготовки производства к устойчивой 

работе в экстремальных условиях: 

начальник ОКСа Орлов И. Н. 

главный специалист отдела ГО ЧС комбината Кужугетов С. И. 

1.6. Группа подготовки системы управления спасательными и ремонтны-

ми работами, производственной деятельностью предприятия в экстремальных 

условиях: 

заместитель директора комбината Федоров С. И. и т. д. 

2.  Председателю комиссии до «__»____________20__ г. распределить 

обязанности между группами. К «___»________20__ г. представить 

мне протокол аттестации по устойчивости комбината. 

3. Руководителям групп: 

3.1.   Разработать к «___»____________20__ г. функциональные 

обязанности каждому члену группы. 
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3.2. Организовать исследовательскую работу группы и к «___» 

__________ 20___г. представить отчетные материалы (предложения по повы-

шению устойчивости, сметы, графики) председателю комиссии. 

4.  Комиссии в своей деятельности руководствоваться Положением (при-

лагается). 

 

 

Директор комбината____________________ В. Ревяков  
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Приложение  № 8 

 

ПОЛОЖЕНИЕ 

О КОМИССИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ  

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТА 

(предприятия, организации, учреждения) 

 

I.Общие положения 

1. Комиссия по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) объ-

екта является постоянно действующим органом. Она создается приказом на-

чальника ГО из наиболее подготовленных и опытных инженерно-технических 

специалистов во главе с главным инженером и призвана осуществлять плани-

рование и внедрение инженерно-технических мероприятий, направленных на 

повышение устойчивости функционирования объекта в экстремальных ситуа-

циях мирного и военного времени. 

2. Комиссия по повышению устойчивости функционирования в своей ра-

боте руководствуется законодательством РФ, указами Президента РФ, поста-

новлениями Правительства РФ, распоряжениями вышестоящих органов управ-

ления, настоящим Положением и другими нормативными документами. 

3. Решения комиссии, принятые в пределах ее полномочий, являются обя-

зательными для выполнения всеми руководителями структурных подразделе-

ний объекта. 

4. Расходы по внедрению в производство мероприятий по ПУФ предпри-

ятие осуществляет за счет своих средств и средств министерства, ведомства. 

5. Общее руководство деятельностью комиссии по ПУФ осуществляет 

НГО через штаб ГО объекта. Руководство повседневной деятельностью комис-

сии осуществляет главный инженер – председатель комиссии. Разработку годо-

вых и перспективных планов мероприятий по ПУФ, ведение протоколов засе-

даний комиссии и оформление ее решений осуществляет секретарь комиссии. 

6. Показателем эффективности работы комиссии является степень защи-

щенности наибольшей работающей смены и производства от воздействия воз-

можных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий и военных 

факторов. 

 

II.Основные задачи и полномочия комиссии по ПУФ     

1. Планирование мероприятий и организация работ по повышению устой-

чивости функционирования объекта для исключения и снижения потерь рабо-

чих, служащих и материальных средств от возможных производственных ава-

рий, катастроф, стихийных бедствий, от современных средств поражения в ус-
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ловиях войны, содействие КЧС и ОПБ  в организации ее работы по ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. 

2. Организация и проведение исследовательских работ (учений) по оценке 

уязвимости производства от аварий, катастроф, стихийных бедствий мирного 

времени и современных средств поражения при военных действиях. 

3. Организация и проведение командно-штабных учений и тренировок с 

руководящим составом по вопросам повышения устойчивости функционирова-

ния объекта, защиты рабочих и служащих от ЧС. 

4. Заслушивание на заседаниях комиссии руководителей производствен-

ных подразделений о выполнении решений по вопросам ПУФ, защите рабочих 

и служащих от ЧС. Осуществление контроля за проведением мероприятий по 

ПУФ в структурных подразделениях объекта. 

5. Привлечение к разработке и внедрению мероприятий по ПУФ специали-

стов объекта и сторонних организаций, согласование и координация этих работ 

с ведомственными органами управления и местными органами исполнительной 

власти. 

6. Подготовка руководящего состава и специалистов объекта по вопросам 

ПУФ. 

 

III. Организация работы комиссии 

1. При повседневной деятельности: 

-организует работу в соответствии с годовым планом, приводит заседания 

один раз в квартал (или по необходимости) с рассмотрением и выработкой ме-

роприятий по повышению устойчивости функционирования производства, за-

щиты рабочих и служащих от ЧС; 

- принимает решения, обязательные для исполнения всеми руководителя-

ми производственных подразделений объекта; 

- координирует свою работу по вопросам ПУФ с комиссией по чрезвычай-

ным ситуациям; 

- в период между заседаниями решения принимает председатель комиссии 

или его заместитель. 

2. При угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации: 

- организует работу в соответствии с планом мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования производства, защите рабочих и служащих в 

условиях ЧС. Свои действия согласует с комиссией по чрезвычайным ситуаци-

ям; 

- осуществляет непосредственное руководство комплексом мероприятий 

по безаварийной остановке производства и предотвращению вторичных факто-

ров; 
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- осуществляет мероприятия по ПУФ в ходе перевода системы ГО с мир-

ного на военное положение. 

 

IV. Функциональные обязанности членов комиссии 

1. Председатель комиссии: 

- руководит повседневной деятельностью комиссии по планированию  и 

осуществлению мероприятий по ПУФ  в структурных подразделениях объекта; 

-    проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии; 

- - подписывает решения и распоряжения по вопросам ПУФ, обязательные 

для исполнения всеми должностными лицами. 

2. Заместитель председателя комиссии: 

- в отсутствие председателя выполняет его обязанности; 

- организует работу главных специалистов и начальников служб ГО в во-

просах планирования и осуществления мероприятий по ПУФ производства; 

- осуществляет контроль исполнения решений и распоряжений председа-

теля комиссии по вопросам ПУФ в структурных подразделениях объекта. 

3. Секретарь комиссии: 

- осуществляет разработку годовых и перспективных планов по ПУФ объ-

екта; 

- ведет протоколы заседаний, оформляет решения, готовит проекты распо-

ряжений по ПУФ. 

4. Члены комиссии: 

- разрабатывают годовые и перспективные планы повышения устойчиво-

сти функционирования своих структурных подразделений объекта в чрезвы-

чайных ситуациях мирного и военного времени; 

- осуществляют руководство и контроль по вопросам внедрения мероприя-

тий по ПУФ в подчиненных подразделениях; 

- принимают участие в проведении исследовательских работ (учений) по 

оценке уязвимости своих подразделений от возможных ЧС; 

- разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций. 

5. Начальники цехов (комплексов, отделов): 

- осуществляют руководство по планированию и внедрению мероприятий 

по ПУФ на своих производствах; 

- организуют и проводят исследовательские работы по оценке уязвимости 

производства от ЧС; 
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- принимают участие в командно-штабных учениях и тренировках по во-

просам ПУФ; 

- разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации и предупре-

ждению ЧС; 

- организуют работы по выполнению решений и распоряжений председа-

теля комиссии по ПУФ в своих подразделениях.                                           
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Приложение №9 

 

ПЛАН 

работы комиссии по ПУФ производства при возможных чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера на 20___г. 

 

№ 

п/п 
Мероприятия 

Сроки ис-

полнения 

Ответственный за 

исполнение 

Отметка о 

выполне-

нии 

1. Служебное совещание с члена-

ми комиссии по уточнению за-

дач и функциональных обязан-

ностей 

17.01 Председатель ко-

миссии 

 

2. Проверка выполнения меро-

приятий по повышению устой-

чивости работы энергоснабже-

ния 

12-16.02 Главный энергетик  

3. Заседание комиссии с повест-

кой дня: «Состояние устойчи-

вости производства и меры по 

его повышению» 

13.03 Председатель 

комиссии 

 

4. Изучение состояния устойчи-

вости в цехах и разработка ме-

роприятий по их совершенст-

вованию 

апрель Заместитель  

председателя  

комиссии 

 

5. Участие в командно-штабном 

учении по теме: «Управление 

силами ГО при ликвидации по-

следствий производственной 

аварии» 

15.05 Члены комиссии, 

работник по делам  

ГОЧС 

 

6. Заседание комиссии с повест-

кой дня: «Состояние готовно-

сти коммунально-

энергетических сетей к экс-

плуатации в зимний период» 

14.08 Председатель ко-

миссии, главный 

энергетик 

 

7. Участие в объектовой трени-

ровке: «защита рабочих, слу-

жащих и производства в чрез-

вычайных ситуациях» 

18.09 Заместитель пред-

седателя, члены 

комиссии, работник 

по делам ГОЧС 

 

8. Заседание комиссии с повест-

кой дня: «Состояние готовно-

сти ремонтно-строительного 

цеха и формирований к прове-

дению восстановительных ра-

бот в случае ЧС на предпри-

ятии» 

16.10 Председатель ко-

миссии, работник 

по делам  ГОЧС 

 

9. Доклад главного механика по 13.11 Председатель ко-  
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вопросу состояния укрытия и 

сохранности станочного обору-

дования в ЧС мирного и воен-

ного времени. Разработка ме-

роприятий по повышению за-

щищенности и готовности к 

работе механического оборудо-

вания на предприятии. 

миссии, главный 

механик 

10. Планирование мероприятий по 

ПУФ производства на 200__г. 

декабрь Секретарь комис-

сии 

 

11. Подведение итогов работы ко-

миссии за истекший год и зада-

чи на очередной 200__г. 

21.12 Секретарь комис-

сии 

 

 

 

 

 

Главный инженер, председатель комиссии по ПУФ 

 __________________________   

 

 

Работник по делам  ГОЧС  

                             __________________________  

 

 

«____»________________ 20___г. 
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О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ СТРАХОВОМ  ФОНДЕ ДОКУМЕНТАЦИИ 

 

Правительством Российской Федерации изданы следующие нормативно-

распорядительные документы, регламентирующие создание единого россий-

ского фонда документации: 

постановление Правительства Российской Федерации  от 18.01.1995 г. № 

65 «О создании единого российского страхового фонда документации»; 

постановление ПравительстваРоссийской Федерации от 26.12.1995 г. № 

1253 -68 «Об обеспечении создания единого российского страхового фонда до-

кументации»; 

утверждены Положение о едином российском страховом фонде докумен-

тации (постановление Правительства РФ от 18.01.1995 г. № 965) и Положение 

об использовании единого российского страхового фонда документации для 

документального обеспечения  единой государственной системы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций (постановление Правительства РФ 

от 13.08.1996 г. № 971). 

Согласно выше перечисленным документам, единый  российский стра-

ховой  фонд документации – это находящаяся в государственной  собственно-

сти совокупность массивов конструкторской, технологической, проектной, 

нормативной, научной, историко-культурной и другой документации, зафикси-

рованной на микрофильмах и других компактных  носителях информации и не-

обходимой  для обеспечения устойчивого функционирования экономики Рос-

сийской Федерации и сохранения ее национального научного, культурного и 

исторического наследия в условиях военного времени и чрезвычайных ситуа-

ций. 

Данный страховой фонд включает в себя копии документации, необхо-

димой: 

для организации производства военной и другой продукции, включенной 

в мобилизационные планы; 

для проведения аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных 

работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

для восстановления объектов систем жизнеобеспечения населения и объ-

ектов, являющихся национальным достоинством; 

для сохранения документации, являющейся национальным научным, 

культурным и историческим наследием. 

Структурно российский страховой фонд состоит из: 

федерального страхового фонда документации; 

территориальных страховых фондов документации субъектов Российской 

Федерации. 

Территориальный фонд является государственной собственностью субъ-

екта Российской Федерации и должен создаваться органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации  и находящимися в их ведении пред-

приятиями и организациями. 

Таким образом, территориальный страховой фонд документации дол-

жен формироваться  из следующих видов документации: 



 44 

техническая и нормативная документация, необходимая для организации 

производства военной и другой продукции, включенной в мобилизационные 

планы; 

документация на находящиеся в ведении органов исполнительной власти  

объекты повышенного риска, объекты систем жизнеобеспечения населения и 

объекты, являющиеся национальным достоянием, необходимая для проведения 

аварийно-спасательных  и аварийно-восстановительных работ при ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на этих объектах, а также для их восстановления; 

документации, являющаяся национальным научным, культурным и исто-

рическим наследием и хранящаяся в архивах, библиотеках и музеях, включен-

ная в состав Архивного фонда субъекта Российской Федерации. 

Объемы работ по созданию, сохранению и техническому оснащению рос-

сийского страхового документации включаются в государственный  оборонный 

заказ. 

За счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации финансиру-

ются следующие виды работ: 

микрофильмирование и сохранение документации территориальных фон-

дов; 

строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое осна-

щение и содержание специализированных объектов (здания, лаборатории и 

хранилища) территориальных фондов, находящихся в ведении органов испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации. 

Опыт последних лет подтверждает высокую вероятность гибели доку-

ментации при чрезвычайных ситуациях. Гибнет, в том числе, и документация, 

необходимая для проведения аварийно-спасательных работ и других неотлож-

ных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Таким образом, ТСФД следует рассматривать как мероприятие по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, их последствий, как в мир-

ное, так и в военное время.. В этом случае ответственность за создание ТСФД 

определяется федеральным законом «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и возлагается 

на территориальные органы власти всех уровней и юридических лиц, располо-

женных на этих территориях. 

Обязательное страхование своей документации определенными юридиче-

скими лицами вполне оправдано, так как служит снижению их материальных 

потерь в случае чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время. В то же 

время органы власти должны осуществлять организационные функции по соз-

данию и централизованному хранению страховых копий документации. 

Для обеспечения работ по созданию ТСФД среди  первоочередных меро-

приятий необходимо разработать перечни объектов, документация которых 

подлежит страховому копированию, произвести отбор и формирование  ком-

плектов документации для страхования непосредственно в  организациях, после 

чего, возможно начало работ по страховому копированию документов. 
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Состав комплекта документов на конкретную продукцию или объект 

должна устанавливать комиссия, состоящая из должностных лиц, несущих от-

ветственность за производство продукции или эксплуатацию объекта. Эконо-

мические соображения в данном вопросе должны влиять лишь на сроки реали-

зации этой задачи, но не на ее суть. 



            Приложение №10 

П Л А Н - Г Р А Ф И К  

наращивания  мероприятий  по повышению  устойчивости работы  

____________________________________ в военное время 

                                                                                                             /  объект / 

 

 

№ 

п/п 
Наименование мероприятий 

Объѐм ед. 

изм. 

Сроки готовности Сроки исполнения Ис-

пол-

ни-

тели 

 

  Часы Сутки 

  
2  24  2  30 

1 2 3 4 5 6 7  29 30 31  59 60 

1. Неотложные мероприятия 

1.  Подготовка предприятий к безаварийной остановке по 

сигналу "Воздушная тревога" 

кол-во 

цехов  

3 час          

2.  Подготовка к защите технической документации кол-во 

компл. 

4 час          

3.  Приведение в готовность автономных источников энерго-

снабжения 

ед"квт 6 час          

4.  ……………………………………………………. ……… …………          

5.  Проверка и подготовка сил и средств для ведения АСДНР кол-во 

формир. 

1 сут          

2. Защита рабочих, служащих и членов их семей 

1. Приведение в готовность убежищ и ПРУ кол-во 

  чел. 

3 час          

2. Завершение строительства убежищ, строящихся по плану 

текущего года: введение в действие уплотнѐнных графи-

ков производства работ по ускоренному строительству и 

вводу в эксплуатацию защитных сооружений, строящихся 

по плану текущего года 

кол-во 

  чел. 

1 сут          

3. …………………………………………………….. ……… ………….          
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8. Эвакуация и рассредоточение рабочих, служащих и чле-

нов их семей 

  16 час 

24 час 

        

3. Подготовка к работе в военное время 

1. Осуществление защиты страхового фонда технической 

документации, уникального оборудования и приборов 

кол-во 

компл. 

 12 час         

2. Подготовка филиалов, расположенных в безопасном рай-

оне, для дублирования выпуска продукции 

кол-во  3 сут         

3. …………………………………………………….. ………. ………… ……….         

12. Вывод (вывоз) из категорированного города с началом 

эвакуации: 

 

 

- производственного персонала; 

- производственного оборудования; 

- материально-технических средств 

 

 

 

 

чел. 

ед. 

тонн 

  В соотв. 

с пла-

ном 

1 сут 

2 сут 

2 сут 

        

4. Подготовка к проведению восстановительных работ в военное время 

1. Проверка готовности специализированных строительно-

монтажных организаций и строительных бригад объекта 

чел. 3 ч. 1          

2. Уточнение возможных вариантов восстановления объек-

тов и потребности в силах и средствах  

кол-во 

ед.чел. 

3 ч.          

3. Проверка готовности сил и средств для ведения АСДНР. чел. 

 ед. 

3ч. 12 час 6 час         

 

 


